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Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я

Иркутская   область

Муниципальное образование «Тайшетский  район»
Администрация Половино-Черемховского муниципального образования
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от ”15” февраля  2012г.                                      №  6

	Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов администрации Половино-Черемховского 

муниципального образования на 2012-2013 годы»
	


        В соответствии с пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», постановлением Правительства Иркутской области от 25 ноября 2011 года № 346-пп  «Об утверждении долгосрочной целевой программы Иркутской области «Повышение эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2011-2013 годы», постановлением администрации Тайшетского района от 27 мая 2011 года № 1000 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Тайшетский район» на период до 2013 года» (в редакции постановления администрации Тайшетского района от 19.01.2012 года № 76), руководствуясь п.1 ч.1ст.6; п.3 ч.1 ст.23 Устава администрации Половино-Черемховского муниципального образования, администрация муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов администрации Половино-Черемховского муниципального образования на 2012-2013 годы» (далее – Программа).

2. Настоящее   постановление  вступает  в силу со дня его  подписания.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава  администрации Половино-Черемховского

муниципального образования:                                                                           Е.П.Лебедев  

	
	Приложение к
постановлению администрации Половино-Черемховского муниципального образования
от     13 февраля              2012 года  №  6  


Долгосрочная целевая программа 
«Повышение эффективности бюджетных расходов администрации Половино-Черемховского муниципального образования 

на 2012-2013 годы»
2012 год

ПАСПОРТ

долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов  администрации Половино-Черемховского  муниципального образования на 2012-2013 годы»
	Наименование характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов администрации Половино-Черемховского    муниципального образования  на 2012-2013 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата правового акта)
	1. Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года».

2. Постановление Правительства Иркутской области от 25 ноября 2011 года № 346-пп  «Об утверждении долгосрочной целевой программы Иркутской области «Повышение эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2011-2013 годы».

3.Постановление Администрации Тайшетского района от 27 мая 2011 года № 1000 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Тайшетский район» на период до 2013 года» (в редакции постановления Администрации Тайшетского района от 19.01.2012 года № 76).

4. Приказ Министерства финансов  Российской Федерации от 29 декабря 2010 года № 194н и Приказ Министерства экономического развития  Российской Федерации от 29 декабря 2010 года № 701 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов».

	Муниципальный заказчик 
	Администрация  Половино-Черемховского  муниципального образования 

	Основные разработчики Программы
	Администрация Половино-Черемховского  муниципального образования 

	Администратор Программы
	Администрация Половино-Черемховского муниципального образования

	Цель Программы
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества в рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития  администрации Половино-Черемховского муниципального образования 

	Задачи Программы
	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе.

2.Создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

3.Повышение эффективности распределения средств местного бюджета.

4.Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется без подразделения на этапы в 2012 - 2013 годах.

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы составляет  

2,0 тыс. рублей, в  т.ч. по  годам:2012 год-   1,0 тыс. руб.
2013 год- 1,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	1.Создание условий для снижения дефицита местного бюджета, начиная с бюджета на 2013 год. 

2.Обеспечение открытости информации о деятельности муниципальных учреждений по оказанию услуг (выполнению работ).

3. Эффективное перераспределение финансовых средств в структуре бюджета для обеспечения удовлетворения потребности в муниципальных услугах (выполнении работ);




Раздел 1. НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Вступление в силу Бюджетного кодекса Российской Федерации определило основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Последующие корректировки документа постепенно включали в бюджетное законодательство инструменты реформирования бюджетного сектора.

Результатом реформирования стало формирование в Российской Федерации и в Иркутской области, в частности, современной системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами. 
           Программа повышения эффективности расходов администрации Половино-Черемховского муниципального образования на 2012 -2013  годы (далее - Программа) разработана в соответствии с пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р.

Раздел 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
Целью Программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению государственных  (муниципальных) функций и обеспечению потребностей граждан и общества в государственных (муниципальных) услугах, увеличению их доступности и качества в рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития администрации Половино-Черемховского муниципального образования 
            Для достижения цели Программы планируется решение задач по следующим направлениям:

        1) Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе.

        2) Создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

        3) Повышение эффективности распределения средств местного бюджета.

        4) Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

           Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) муниципальной  политики.

          Сроки реализации Программы: 2012 – 2013 годы. Программа реализуется без подразделения на этапы.
Раздел 3. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе.
Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе включает в себя следующие ключевые направления:

1) обеспечение сбалансированности параметров местного бюджета;

2) повышение доходного потенциала местного бюджета; 

3) приведение расходных обязательств местного бюджета в соответствие с доходными источниками;

4) отсутствие  кредиторской задолженности местного бюджета.
          Перечень мероприятий

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе необходима реализация следующего комплекса мероприятий:

1) проведение комплекса работ по повышению доходов местного бюджета по группам налоговых и неналоговых доходов;

2) оценка эффективности предоставления налоговых льгот, отмена налоговых льгот, не отвечающих критериям бюджетной эффективности, установление налоговых льгот, повышающих налоговый потенциал в среднесрочной перспективе;

3)принятие расходных обязательств местного бюджета в соответствие с доходными источниками;

Ожидаемые результаты от реализации мероприятий по обеспечению сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе:

1) поэтапное сокращение дефицита местного бюджета, создание базовых условий к снижению дефицита местного бюджета; 
2) реструктуризация расходных обязательств местного бюджета по результатам анализа эффективности их исполнения, принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе оценки их эффективности и при наличии достаточных ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах горизонта финансового планирования;

3) увеличение доли межбюджетных трансфертов, по которым установлены показатели эффективности, результативности предоставления и использования. 
2. Создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг.

Создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг включает в себя следующие ключевые направления:

1) изменение типов учреждений с целью повышения эффективности их деятельности с учетом разработанных критериев эффективности;

2)внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;

3) учет потребности в муниципальных услугах в процессе бюджетного планирования;
4) повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

5) повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.
Перечень мероприятий

Для обеспечения создания условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг необходима реализация следующего комплекса мероприятий:

1) перевод муниципальных учреждений со сметного принципа финансирования на финансирование путем предоставления субсидий с 2012 года;

2) разработка критериев эффективности деятельности учреждений в соответствии с типом (казенные, автономные, бюджетные), проведение анализа эффективности;

3) доведение муниципальных заданий до муниципальных  учреждений (казенных, бюджетных и автономных) с учетом качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 

4) повышение открытости деятельности муниципальных учреждений за счет публикации информации о деятельности учреждений в сети Интернет;

5) закрепление ответственности руководителей муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальными заданиями.
3. Повышение эффективности распределения средств местного бюджета.

Повышение эффективности распределения средств местного бюджета включает в себя следующие ключевые направления:

1) разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры разработки проекта решения Думы о бюджете;

2) повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований;

3) соблюдение нормативов формирования расходов на содержание аппарата управления местного самоуправления;

4) совершенствование ведения реестра расходных обязательств, в том числе в части методов расчета объема бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств.

          Перечень мероприятий 

Для обеспечения повышения эффективности распределения средств местного бюджета необходима реализация следующего комплекса мероприятий:

1) совершенствование методики планирования бюджетных ассигнований;

2) обеспечение учета потребности в государственных и муниципальных услугах (выполнении работ) при формировании (корректировке) расходов местного бюджета;

3) совершенствование действующего порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств местного бюджета.
            Ожидаемые результаты от реализации мероприятий по повышению эффективности распределения средств местного бюджета:

1) эффективное перераспределение финансовых ресурсов в структуре местного бюджета для обеспечения удовлетворения потребности в муниципальных услугах (выполнении работ).
         4. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения включает в себя следующие ключевые направления:

1)  оптимизация численности муниципальных служащих;

2) переход к осуществлению юридически значимых действий в электронной форме.

          Перечень мероприятий

Для обеспечения оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения необходимо реализовать следующий комплекс мероприятий:

1)  переход к осуществлению юридически значимых действий в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» исполнительных органов государственной власти Иркутской области  в электронной форме;

2) разработка и утверждение административных регламентов оказания муниципальных услуг, в том числе публикации в сети Интернет административных регламентов.
Ожидаемые результаты от реализации мероприятий по оптимизации функций государственного и муниципального управления, повышению эффективности их обеспечения:

1) увеличение доли юридически значимых действий, осуществляемых  органами местного самоуправления муниципального образования в электронной форме;

2) увеличение количества утвержденных административных регламентов оказания муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления муниципального образования.
         Система мероприятий долгосрочной целевой Программы представлена в приложение №1 .

Раздел 4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Программы составит 2,0тыс. руб., в т.ч. по годам: 2012 год -  1,0 тыс. руб., 2013 год- 1,0 тыс. руб.
Финансовое обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет собственных средств бюджета  администрации Половино-Черемховского муниципального образования. 

Помимо средств местного бюджета, могут привлекаться средства областного и районного бюджета с целью софинансирования реализации мероприятий Программы в соответствии с законодательством.

Раздел 5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Реализация мероприятий Программы осуществляется, в том числе посредством разработки и принятия в установленном порядке правовых актов, направленных на реализацию отдельных мероприятий Программы, образования  рабочих групп.

Цели образования и порядок деятельности рабочих групп, их состав определяются администрацией Половино-Черемховского  муниципального образования . 

Расходование средств местного бюджета осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Администрация Половино-Черемховского муниципального образования как администратор Программы:
1) организует текущее управление реализацией Программы;
2) организует мониторинг реализации Программы;
3) осуществляет подготовку материалов о ходе реализации программы и представляет их на рассмотрение рабочих групп;
4) представляет предложения по распределению бюджетных ассигнований по реализации мероприятий Программы.
Раздел 6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Ожидаемые результаты реализации Программы:
1. Создание условий для снижения дефицита местного бюджета.
2. Обеспечение открытости информации о деятельности муниципальных учреждений по оказанию услуг (выполнению работ).

3. Эффективное перераспределение финансовых средств в структуре бюджета для обеспечения удовлетворения потребности в муниципальных услугах (выполнении работ);

4. Увеличение количества утвержденных административных регламентов оказания муниципальных услуг, оказываемых администрацией.
	Глава администрации Половино-Черемховского муниципального образования
	Е.П.Лебедев


Приложение№1 к 

долгосрочной целевой программе

«Повышение эффективности бюджетных расходов 

администрации Половино-Черемховского муниципального образования 

на 2012-2013 годы»
СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ АДМИНИСТРАЦИИ ПОЛОВИНО-ЧЕРЕМХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2012 - 2013 ГОДЫ»
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	Цели, задачи, мероприятия Программы
	Срок реализации мероприятийПрограммы
	Исполнитель Программы

	
	
	
	

	Цель 1: Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества в рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития администрации Половино-Черемхоского муниципального образования 

	Задача 1: Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочной перспективе

	1.
	Проведение комплекса работ по повышению доходов местного бюджета по группам налоговых и неналоговых доходов
	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	2.
	Оценка эффективности предоставления налоговых льгот, отмена налоговых льгот, не отвечающих критериям бюджетной эффективности, установление налоговых льгот, повышающих налоговый потенциал в среднесрочной перспективе
	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	3.


	Приведение расходных обязательств местного бюджета в соответствие с доходными источниками


	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	Задача 2. Создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг

	1.
	Перевод муниципальных учреждений со сметного принципа финансирования на финансирование путем предоставления субсидий с 2012 года.
	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	2.
	Разработка критериев эффективности деятельности учреждений в соответствии с типом (казенные, автономные, бюджетные), проведение анализа эффективности.

	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	3.
	Доведение муниципальных заданий до муниципальных  учреждений (казенных, бюджетных и автономных) с учетом качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ). 


	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	4.
	Повышение открытости деятельности муниципальных учреждений за счет публикации информации о деятельности учреждений в сети Интернет.

	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	5.
	Закрепление ответственности руководителей муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальными заданиями.
	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	Задача 3. Повышение эффективности распределения средств местного бюджета

	1.
	Совершенствование методики планирования бюджетных ассигнований.


	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	2.
	Обеспечение учета потребности в государственных и муниципальных услугах (выполнении работ) при формировании (корректировке) расходов местного бюджета.

	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	3.
	Совершенствование действующего порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств местного бюджета.


	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	Задача 4. Оптимизация функций  муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

	1.
	Переход к осуществлению юридически значимых действий в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» исполнительных органов государственной власти Иркутской области  в электронной форме. 
	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования

	2.
	Разработка и утверждение административных регламентов оказания муниципальных услуг, в том числе публикации в сети Интернет административных регламентов.


	2012 - 2013 годы
	Администрация муниципального образования


Глава администрации Половино-Черемховского
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