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Утверждена 

решением Думы Половино-Черемховского 

муниципального образования 

от 21.12.2023 г. № 160 

 

СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПОЛОВИНО-

ЧЕРЕМХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2023-2036 ГОДЫ 

 

Общее положение 

 

Стратегия социально-экономического развития Половино-Черемховского 

муниципального образования до 2036 (далее – Стратегия) разработана в соответствии с 

Федеральным законом от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации и в соответствии с порядком разработки и корректировки стратегии 

социально-экономического развития Половино-Черемховского муниципального образования 

и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 

Половино-Черемховского муниципального образования, Стратегия - документ 

стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и 

социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период. 

Разработчиком стратегии является администрация Половино-Черемховского 

муниципального образования. 

 

Глава 1. Общая информация о Половино-Черемховском муниципальном 

образовании 

 

Половино-Черемховское муниципальное образование расположено на западе 

Тайшетского района Иркутской области. На севере муниципальное образование граничит с 

Шиткинским городским поселением, на востоке с Нижнезаимским сельским поселением, на 

юге с Бирюсинским и Зареченским сельскими поселениями, на юго-западе с Венгерским 

сельским поселением Тайшетского района, на западе с Красноярским краем. В центральной 

части поселение граничит с Юртинским городским поселением. 

Половино-Черемховское муниципальное образование территориально располагается 

достаточно благоприятно: расстояние от районного центра по автодороги составляет 33 

километра. По центральной части поселения проходят Транссибирская магистраль и 

автомагистраль М-53. 

Площадь Половино-Черемховского муниципального образования составляет 36194 га. 

По данным Федеральной службы государственной статистики, численность 

постоянно проживающего населения на период 01.01.2022 года составляет 1091 человек. 

Таблица в разрезе населенных пунктов 

Таблица 1 

№ п/п  Численность дворов Численность 

проживающих 

1 с.Половино-Черемхово 302 887 

2 с.Конторка 62 191 

3 д.Черемшанка 2 2 

4 п.Точильный 4 7 

5 д.Еловая 3 4 

 
Климат на территории Половино-Черемховского муниципального образования 

характеризуется ярко выраженным континентальным климатом с продолжительной 

холодной зимой и тёплым, с обильными осадками, летом. 
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На территории Половино-Черемховского поселения наиболее распространены 

дерново-карбонатные и дерново-подзолистые почвы.  

Почвы достаточно плодородны, особенно после внесения органических и 

минеральных удобрений, а также проведения на отдельных участках известкования. 

Территория Половино-Черемховского поселения находится в пределах лесной зоны с 

характерным для этой зоны животным и растительным миром. Северную часть территории 

занимают лесные массивы центральную и южную часть обширные поля. Более 70% 

территории поселения покрыто лесом.  

На основании Федерального закона от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 

21.07.2005г. № 97 «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», в 

соответствии с Законом Иркутской области от 25.03.2005г. №7-ОЗ «О формировании 

органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований 

Иркутской области в 2005г.», Устава Половино-Черемховского муниципального 

образования, Думы Половино-Черемховского муниципального образования были избраны 

Депутаты и Глава Половино-Черемховского муниципального образования. 

К ведению местного самоуправления отнесены вопросы социально-экономического 

развития территории Половино-Черемховского муниципального образования, распоряжение 

и рациональное использование земель сельхозназначения, жилищно-коммунального 

хозяйства и благоустройство территории, торгового и бытового обслуживания населения, 

муниципального здравоохранения, школьного и дошкольного образования, развития 

физкультуры и спорта, органы общественного порядка, сохранение и развитие национальных 

и культурных традиций населения, распоряжения муниципальной собственностью, местного 

бюджета, местных налогов, разработки генеральных планов. 

 
Глава 2. Оценка социально-экономического развития Половино-Черемховского 

муниципального образования 

 

2.1. Демографическая ситуация 

 

В соответствии с исходными данными фактическая численность Половино-

Черемховского муниципального образования на 01.01.2022г. составляет 1091 человек. 

Половино-Черемховское муниципальное образование включает в себя 7 населенных пункта. 

Основная доля численности населения приходится на административный центр поселения – 

с. Половино-Черемхово. 

Динамика численности населения Половино-Черемховского муниципального 

образования имеет варьируемую демографическую структуру, включая как незначительный 

рост, так и убыль. 

Таблица сравнения численности населения в разрезе населенных пунктов: 

Таблица 2 

Населенный пункт годы + прирост, 

- убыль 2010 2017 2022 

Численность населения, чел 

с. Половино-

Черемхово 

887 860 887 +27 

с.Конторка 219 228 191 -37 

д. Черемшанка 29 2 2 -27 

п.Точильный 19 11 7 -12 

д.Еловая 7 3 4 -3 

уч.Тинская Дача 0 0 0 0 

п. Урало-Ключи 0 0 0 0 

Всего населения 1161 1104 1091  
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Из приведенного сравнения видно, что численность населения колеблется, за 12 лет 

численность населения снизилась на 79 человек. 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики для Половино-

Черемховского муниципального образования, на период 2011-2021 годов рождаемость 

составляла от 13,7 до 4,6 чел. на 1000 жителей, смертность – от 13,7 до 14,6 чел. на 1000 

жителей. За весь анализируемый период динамика численности также имеет варьируемые 

показатели, включающие цикличный механический и естественный как прирост, так и 

убыль. 

Возрастная структура поселения Половино-Черемховского муниципального 

образования 

Таблица 3 

Возрастные группы По данным 

текущего учета, % 

Прогноз, % 

2022г. 2030г. 2036г. 

Лица моложе трудоспособного 

возраста (0-15 лет) 

19,7 19,7 19,7 

Лица трудоспособного возраста 

(мужчины 16-59 лет, женщины 

16-54 года) 

59,3 59,3 59,5 

Лица старше трудоспособного 

возраста (мужчины 60 лет и 

старше, женщины 55 лет и 

старше) 

21,0 21,0 20,8 

Итого 100,0 100,0 100,0 

 
В формировании проектной численности населения присутствует ряд факторов, 

оказывающих значительное влияние на определение демографического потенциала 

поселения.  

 

2.2. Развитие образования 

 

На территории Половино-Черемховского муниципального образования система 

образования представлена следующими учреждениями образования: 

- МКОУ «Половино-Черемховская СОШ». 

Половино-Черемховская СОШ основана в 1987 году и расположена в одном здании, 

общая площадь -1478,2 кв.м. В учебном процессе задействовано 15 классных кабинетов, 1 

спортзал, 1 гимнастический зал, спортплощадка. В 2002 году проведен капитальный ремонт. 

Успеваемость в школе 100%. В школе трудится 12 педагогов. В 2015 году Половино-

Черемховская СОШ получила бессрочную лицензию. Обучающихся 80 учеников 

(максимальное число учащихся 201 человек) 

В летний период с целью обеспечения прав детей на отдых и оздоровление на базе 

МКОУ СОШ с. Половино-Черемхово организуется оздоровительный лагерь дневного 

пребывания детей, в среднем 30 человек. 

Численность воспитанников и обеспеченность кадрами МКОУ «Половино-

Черемховская СОШ». 

Таблица 4 

Квалификация педагогических работников: с. Половино-Черемхово 

Педагоги 12 

обслуживающий персонал 12 

Директор 1 

музыкальный руководитель 0 
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Учащиеся 80 

Обеспеченность педагогическими кадрами, % 100 

 
Система дошкольного образования на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования отсутствует. 

 

2.3. Развитие здравоохранения 

 

На территории Половино-Черемховского муниципального образования расположено 

2 фельдшерско-акушерских пункта - в с. Половино-Черемхово и с. Конторка. В 2023 году 

были установлены новые модульные конструкции зданий ФАПа в с.Половино-Черемхово и в 

с.Конторка. Жители обеспечены лекарственными средствами и первой медицинской 

помощью.  

Основными проблемами в сфере здравоохранения являются: низкая кадровая 

обеспеченность и низкая материально-техническая база учреждений. 

 

2.4. Развитие культуры 

 

Организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами организации 

культуры и библиотечного обслуживания занимается МКУК «Половино-Черемховский 

СДК», «Конторский СК», общей площадью помещений 338,5 кв.м., с проектной мощностью 

на 180 мест. Состав МКУК «Половино-Черемховский СДК» входит сельская библиотека с 

6800 экземпляров книг расположенной в с. Половино-Черемхово. Также в состав 

«Контрорский СК» входит сельская библиотека с 2949 экземпляров книг расположенной в 

с.Конторка. 

Социально-культурная деятельность СДК  направлена на развитие творческого 

потенциала и совершенствования мастерства молодого поколения, с привлечением широких 

масс населения с.Половино-Черемхово. К формам социально-культурной деятельности 

можно отнести концертные программы, конкурсные программы, День деревни, спортивные 

соревнования, которые и проводятся сельским домом культуры.              

  Все задачи, которые ставят перед собой работники культуры, успешно решаются, в 

своей практической деятельности, предоставляя широкий спектр форм и методов работы с 

различными категориями населения. 

Половино-Черемховский сельский Дом Культуры является одним из самых 

посещаемых мест жителями и гостями села Половино-Черемхово, на ней в течение года 

проводится около 100 мероприятий различных форм проведения: концертные программы, 

смотры, конкурсы, лектории, тематические вечера, детские утренники, игровые программы 

Основными задачами в сфере культуры являются: 

- развитие различных форм культурно-досуговой деятельности и любительского 

творчества; 

- обеспечение доступности дополнительного образования в сфере культуры и 

искусства, поддержка молодых дарований; 

- создание условий для творческой деятельности работников культуры и искусства; 

- модернизация и укрепление материально-технической и фондовой базы учреждений 

культуры; 

- создание условий для нормального функционирования учреждений культуры, 

повышение уровня комфортности предоставляемых услуг населению; 

- широкая и эффективная работа учреждений культуры по рекламе своих 

мероприятий и услуг среди населения и района; 

- повышение профессионального уровня работников учреждений культуры, обучение 

новым технологиям и формам работы. 

- поддержка творческой деятельности, талантливой молодежи, одаренных детей. 
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Ожидаемые результаты: 

- увеличение удовлетворенности населения качеством и доступностью услуг в сфере 

культуры; 

- увеличение количества пользователей библиотечными услугами; 

- увеличение культурно-просветительных мероприятий, организованных 

учреждениями культуры; 

- увеличение числа занимающихся в учреждениях. 

 

2.5. Развитие, молодежной политики, физкультуры и спорта 

 

Физическая культура и спорт являются наиболее универсальным способом 

физического оздоровления населения, средством укрепления семьи, так как занятия 

физкультурой и спортом формируют не только крепкое здоровье, но и характер человека, его 

душу, образ мышления, являются мощным источником профилактики вредных привычек и 

негативных тенденций в обществе. Люди, занимающиеся физической культурой и спортом, 

ведущие здоровый образ жизни, являются примером для подрастающего поколения, 

ориентиром для молодежи. 

Поскольку одной из наиболее актуальных проблем является проблема организации 

досуга детей, подростков и молодежи, занятие физической культурой и спортом есть один из 

способов социально приемлемого проведения свободного времени для подрастающего 

поколения. 

Одним из главных направлений развития физической культуры и спорта, является 

физическое воспитание детей, подростков и молодежи, что способствует решению многих 

важных проблем, таких как улучшение здоровья населения, увеличение продолжительности 

жизни и ее качества, профилактика правонарушений. 

Существенным фактором, обуславливающим недостатки в развитии физической 

культуры и спорта, является отсутствие личных мотиваций, заинтересованности, и 

потребности в физкультурных занятиях у значительной части населения. Развитие 

физической культуры является одним из приоритетных направлений социально-

экономической политики Половино-Черемховского муниципального образования. 

В Половино-Черемховском муниципальном образовании более 15 % жителей 

регулярно занимаются физической культурой и спортом. В основном это дети дошкольного 

возраста и школьного возраста. В последнее время наблюдается тенденция на увеличение 

доли жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом: молодежь и 

люди предпенсионного и пенсионного возраста. 

В 2023 году за счет субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях 

софинансирования расходных обязательств образований Иркутской области на 

приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности завершен монтаж многофункциональной спортивной площадки. Современная 

спортивная площадка открытого типа, для занятия физкультурой и спортом. 

Проблемами в области физической культуры и спорта по-прежнему остаются: 

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров. 

 
2.6. Трудовые ресурсы, занятость населения 

 

Согласно аналитическому отчету, трудовые ресурсы и занятость населения по 

отраслям представлена в таблице: 

Таблица 6 

Демографические процессы  2022г. 2021г. 

% 

отклоне

ния 
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Естественный прирост(убыли) населения чел. 12 16 75 

Половая структура населения 
    

мужчины чел. 526 536 98 

уд. вес в общей численности населения % 
   

женщины чел. 565 568 99 

уд. вес в общей численности населения % 
   

Возрастная структура населения 
    

моложе трудоспособного возраста чел. 213 218 97 

уд. вес в общей численности населения % 
   

трудоспособный возраст чел. 647 645 99 

уд. вес в общей численности населения % 
   

старше трудоспособного возраста чел. 231 241 95 

уд. вес в общей численности населения % 
   

Миграция населения (разница между 

числом прибывших и числом выбывших, 

приток(+), отток(-) 

чел. 
   

Уд. вес численности городского 

населения в общей численности 

населения 

% 
   

Уд. вес численности сельского населения 

в общей численности населения 
% 

   

Трудовые ресурсы* 

Численность населения - всего чел. 1091 1104 99 

Всего чел. 1091 1104 99 

Занятые в экономике чел. 15 14 93 

в том числе работающие по найму чел. 30 32 94 

Учащиеся 16 лет и старше чел. 15 18 83 

Не занятые в экономик чел. 
   

в том числе безработные граждане чел. 
   

Сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство и рыбоводство, в том числе 
% 

   

Растениеводство и животноводство, 

охота и предоставление 

соответствующих услуг в этих областях 

% 
   

Лесоводство и лесозаготовки % 
   

Рыболовство и рыбоводство % 
   

Добыча полезных ископаемых % 
   

Обрабатывающие производства % 
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Обеспечение электрической энергией, 

газом и паром; кондиционирование 

воздуха 

% 
   

Водоснабжение; водоотведение, 

организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений 

% 
   

Строительство % 
   

Торговля оптовая и розничная; ремонт 

автотранспортных средств и мотоциклов 
% 

   

Прочие % 
   

Граждане (физические лица), 

занимающиеся предпринимательской 

деятельностью без образования 

юридического лица (индивидуальные 

предприниматели, главы крестьянских 

(фермерских) хозяйств) 

% 
   

Уровень жизни населения 

Среднесписочная численность 

работающих - всего, 
чел. 423 420 99 

в том числе: 
    

Сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство и рыбоводство, в том числе 
чел. 0 0 0,0 

Растениеводство и животноводство, 

охота и предоставление 

соответствующих услуг в этих областях 

чел. 
   

Лесоводство и лесозаготовки чел. 
   

Рыболовство и рыбоводство чел. 
   

Добыча полезных ископаемых чел. 
   

Обрабатывающие производства чел. 
   

Обеспечение электрической энергией, 

газом и паром; кондиционирование 

воздуха 

чел. 
   

Водоснабжение; водоотведение, 

организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений 

чел. 
   

Строительство чел. 
   

Торговля оптовая и розничная; ремонт 

автотранспортных средств и мотоциклов 
чел. 32 32 100 

Государственное управление и 

обеспечение военной безопасности; 

обязательное социальное обеспечение 

чел. 
   

Образование чел. 25 25 100,0 

Здравоохранение и предоставление 

социальных услуг 
чел. 4 4 100,0 
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Предоставление прочих коммунальных, 

социальных и персональных услуг 
чел. 

   

Прочие чел. 
   

В том числе из общей численности 

работающих численность работников 

бюджетной сферы, финансируемой из 

консолидированного местного бюджета-

всего, 

чел. 
   

из них по отраслям социальной сферы:     

Культура и искусство чел. 4 4 100 

Физическая культура чел. 
   

 

чел. 
   

Управление чел. 
   

Уровень регистрируемой безработицы (к 

трудоспособному населению) 
% 

   

Среднедушевой денежный доход руб. 
   

Среднемесячная начисленная заработная 

плата (без выплат социального 

характера) - всего, 

руб. 
   

в том числе: 
    

Сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство и рыбоводство 
руб. 0 0 

 

Растениеводство и животноводство, 

охота и предоставление 

соответствующих услуг в этих областях 

руб. 
   

Лесоводство и лесозаготовки руб. 
   

Рыболовство и рыбоводство руб. 
   

Добыча полезных ископаемых руб. 
   

Обрабатывающие производства руб. 
   

Обеспечение электрической энергией, 

газом и паром; кондиционирование 

воздуха 

руб. 
   

Водоснабжение; водоотведение, 

организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений 

руб. 
   

 Строительство руб. 
   

Торговля оптовая и розничная; ремонт 

автотранспортных средств и мотоциклов 
руб. 

   

Государственное управление и 

обеспечение военной безопасности; 

обязательное социальное обеспечение 

руб. 
  

  

Образование руб. 
   



12 

 

Здравоохранение и предоставление 

социальных услуг 
руб. 

   

Предоставление прочих коммунальных, 

социальных и персональных услуг 
руб. 

   

Прочие руб. 
   

В том числе из общей численности 

работающих численность работников 

бюджетной сферы, финансируемой из 

консолидированного местного бюджета-

все 

руб. 
   

из них по отраслям социальной сферы руб. 
   

Культура и искусство руб. 
   

Физическая культура руб. 
   

 

руб. 
   

Управление руб. 
   

Выплаты социального характера 

млн.ру

б.    

Фонд оплаты труда 

млн.ру

б.    

Покупательная способность денежных 

доходов населения (соотношение 

среднедушевых денежных доходов и 

прожиточного минимума) 

раз 
   

Численность населения с доходами ниже 

прожиточного минимума 

тыс.че

л    

Доля населения с доходами ниже 

прожиточного минимума 
% 

   

Задолженность по заработной плате в 

целом по МО 

тыс.ру

б.    

в том числе по бюджетным учреждениям 
тыс.ру

б.    

 
Состав трудовых ресурсов поселения за последние годы характеризуется тем, что 

доля лиц старше трудоспособного возраста имеет тенденцию к уменьшению. Трудовые 

ресурсы в муниципальном образовании характеризируются достаточным уровнем 

квалификации, однако, эффективность использования не достаточна. 

Ежегодно в базе данных  Центра занятости населения имеются свободные вакансии.  

Большую часть в структуре вакансий по-прежнему составляет спрос на квалифицированных 

специалистов системы образования, здравоохранения.  Однако профессиональные качества 

безработных во многих случаях не соответствуют предъявляемым требованиям 

работодателей, а условия работы и оплаты  труда не соответствуют запросам безработных, в 

связи с чем наблюдается несоответствие спроса и предложения на рынке труда. 

Лесозаготовками на территории поселения занимаются  ООО "Грань". 

Сельским хозяйством занимаются предприятия ООО "Конторка" и КФХ Зверев В.Ю. 

Малый бизнес в муниципальном образовании представлен предприятиями торговли, 

которые осуществляют торговлю товарами первой необходимости. 
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2.7. Уровень и качество жизни населения 

 

На уровень и качество жизни населения влияют множество факторов: наличие 

рабочих мест, т.е. трудоустройство, величина заработной платы, наличие благоустроенного 

жилья, уровень социальной, транспортной и коммунальных инфраструктур, благоустройство 

территории и т.д. 

Уровень жизни населения характеризуется основными показателями 

представленными в таблице. 

Таблица 7. 

Показатель 2021 2022 Темп роста /снижения % 

Среднемесячная заработная 

плата организаций 

19,9 23,1 116 

Общая площадь жилых 

помещений, приходящаяся на 

одного жителя 

18,8 м2 18,8 м2 100 

 
2.8. Оценка Финансового состояния 

 
Главными задачами бюджетной политики сельского поселения являются: увеличение 

доходной части, эффективность бюджетных расходов, целевое их использование, 

оптимизация управления бюджетными средствами. Бюджет сельского поселения 

формируется в соответствии с муниципальными программами. 

В целях привлечения дополнительных средств в бюджет Половино-Черемховского 

муниципального образования администрация принимает участие в областных программах по 

софинансированию расходных обязательств и получении областных субсидий на 

реализацию мероприятий по благоустройству территории. 

Основным источником собственных доходов бюджета является налог на доходы 

физических лиц, налог на имущество физических лиц, земельный налог, аренда имущества, 

аренда земли, неналоговые поступления. 

Эффективность местного самоуправления напрямую зависит от его обеспеченности 

материально-финансовыми ресурсами. Муниципальное образование должно обладать 

необходимыми средствами для выполнения своих задач, а также иметь право 

самостоятельного управления и распоряжения ими. Источником финансового обеспечения 

Половино-Черемховского муниципального образования являются средства, получаемые из 

бюджетов: районного, областного и местного. Собственная база доходов позволяет решить 

социальные проблемы на уровне минимальной достаточности.  

Доходная часть бюджета Половино-Черемховского муниципального образования 

складывается из 7 процентов от уплачиваемого налога на доходы физических лиц 

предприятиями, зарегистрированными на территории поселения, налога на имущество, 

земельного налога, дотаций, субсидий и субвенций из областного бюджета. 

Ожидаемое поступление собственных доходов в 2022 году к снижению по отношению 

к 2021 года и составит 3,401 млн.руб., ниже чем в 2021 г. на 0,377 млн.руб.  

Основными статьями расходов бюджета являются: содержание аппарата управления, 

культура, жилищно-коммунальное хозяйство, социальная политика. 

Информация о доходном потенциале Половино-Черемховского муниципального 

образования  (собственные доходы) 

 

Наименование 

показателя Ед. изм. 
 

Факт 2020 г 

 

Факт 2021 г 

 

Оценка 2022г 

Доходный 

потенциал (объем  

3,523 3,778 3,401 
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налогов, формируемых 

на территории) - всего: 

в том числе: 
 

   

1. Налог на 

доходы физических лиц 

млн.руб. 0,700 1,500 1,710 

2. Налоги на 

имущество: 

млн.руб. 1,078 0,600 0,833 

Земельный налог млн.руб. 1,021 0,500 0,760 

кадастровая 

стоимость земельных 

участков, 

 признаваемых объектом 

налогообложения-всего 

млн.руб.    

Потенциал 

поступлений земельного 

налога 

млн.руб.    

Налог на 

имущество физических 

лиц 

млн.руб. 0,057 0,100 0,073 

Общая 

инвентаризационная 

стоимость объектов 

налогообложения 

млн.руб.    

3. Налоги со 

специальным режимом: 

  0,293 0,000 0,000 

Единый налог на 

вмененный доход 

млн.руб. 0,293 0,000 0,000 

Налог, взимаемый 

в связи с применением 

патентной системы 

налогообложения 

млн.руб.       

 

          Бюджет Половино-Черемховского муниципального образования имеет социальную 

направленность. Анализ динамики расходов за рассматриваемый период показывает, что на 

расходы в области культуры, ЖКХ, общегосударственные вопросы, национальной 

экономики приходится более половины расходов местного бюджета.  

Следует отметить, что, несмотря на увеличение общей суммы доходов  в поселении 

недостаточно средств на эффективное, более качественное решение вопросов местного 

значения городского поселения в соответствии с Федеральным законом «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  от 6 октября 

2003 года №131-ФЗ.  

В этих условиях очень важной является работа органов местного самоуправления 

поселения по привлечению финансовых ресурсов из вышестоящих уровней бюджетов 

посредством участия в федеральных и областных целевых программах через формирование 

и реализацию поселенческих долгосрочных целевых программ.   

В условиях ограниченности бюджетных средств необходимо: 

- внимательно подойти к выбору приоритетных направлений социально-экономического 

развития Половино-Черемховского муниципального образования, чтобы достичь 

максимально возможных результатов в рамках имеющихся финансовых возможностей; 

- для привлечения в местный бюджет средств из вышестоящих уровней бюджетов активно 

использовать механизмы программно-целевого планирования; 
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Основными расходными статьями бюджета поселения являются культура, 

управление, благоустройство, решение социальных проблем согласно принятых полномочий 

поселения. 

 
2.9. Анализ структуры экономики. 

 

Предприятия розничной торговли на территории сельского поселения представлены 

различными магазинами, торговой площадью 218,9 м2. Основные виды товаров - 

продовольственные товары общественного питания, а также продажа бытовой химии. 

Торговые точки имеются  в с. Половино-Черемхово. 

В личных подсобных хозяйствах населения в течение ряда лет наблюдается 

понижение поголовья КРС, свиней и численности содержания птиц. 

 

2.9.1. Уровень развития транспорта и связи, в т.ч. характеристика 

автомобильных дорог. 

 

Половино-Черемховское муниципальное образование расположено в 709 км. от г. 

Иркутска. Внешние связи с областным центром поддерживаются круглогодично 

автомобильным и железнодорожным транспортом.  

Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной 

инфраструктуры Половино-Черемховского муниципального образования. Они связывают 

территорию Половино-Черемховского муниципального образования с соседними 

территориями, обеспечивают жизнедеятельность муниципального образования, во многом 

определяют возможности развития, по ним осуществляются автомобильные перевозки 

грузов и пассажиров.  

От уровня развития сети автомобильных дорог во многом зависит решение задач в 

достижении устойчивого экономического роста Половино-Черемховского муниципального 

образования, повышении конкурентоспособности местных производителей и улучшении 

качества жизни населения. 

С Севера-запада на Восток по территории Половино-Черемховского  муниципального 

образования проходит автомобильная дорога федерального значения Р-255 «Сибирь» 

Новосибирск – Кемерово – Красноярск – Иркутск. По данной дороге осуществляются 

внешние транспортные связи муниципального района. 

На территории муниципального образования услуги связи предоставляются 

организацией «Отделение почтовой связи». Предоставляются различные виды услуг связи: 

почтовая (подписка газет и журналов, доставка почтовой корреспонденции, услуги по 

доставке и выплате пенсий, пособий, погашению кредитов, приему и оплате денежных 

переводов, а также предоставление других почтовых услуг), сотовая связь осуществляется 

операторами сотовой связи «Теле2», Мегафон, Билайн, МТС и др. 

Общей тенденцией развития этой сферы является расширение спектра услуг, 

предоставляемых каждым оператором связи. 

Основной целью муниципальной политики в сфере транспорта, связи является 

эффективное удовлетворение потребностей населения в качественных транспортных 

услугах, услугах связи, создание условий для развития рынка транспортных услуг 

Протяженность дорог местного значения в границах поселения = 14,888 км. 

Существующая улично-дорожная сеть с. Половино-Черемхово представлена главной 

улицей Трактовой. В таблице приводится краткая характеристика улично-дорожной сети 

Половино-Черемховского муниципального образования. 

Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, 

расположенных в границах населенных пунктов Половино-Черемховского МО. 
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Таблица 9 

№ 

п/п 

Наименование 

автомобильных 

дорог 

Протяжен-

ность м. 

Шири

на 

м. 

Покрытие Кате

гори

я 

Идентификацион

ный 

номер 

Наличие  

водопропус

кной 

трубы 
с.Половино-Черемхово  
1. ул. Трактовая 2183 6,0 асфальтобетон IV 25-236-846-ОП-

МП-02 

0 

2. ул. Зеленая 2253 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-03 

1 

3. ул. Юбилейная 600 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-04 

2 

4. пер.Пеонерский 252 6,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-05 

1 

5. ул. Комсомольская 1581 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-06 

3 

6. ул. Корякина 880 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-07 

1 

7. ул. Лесная 890 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-08 

1 

8. С.Конторка 

4,0 

ПГС 

IV 

25-236-804-ОП-МП-08 

2 

9. ул.Трактовая 3249 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-09 

1 

10. Д. Еловое 

 11. Ул. Колхозная 1779 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-10 

1 

д.Черемшанка  
26. ул.Новые Русские 1185 5,0 ПГС IV 25-236-846-ОП-

МП-11 

1 

п.Точильный  

30. Ул. Рабочая 36 4,0 грунтовое IV 25-236-804-ОП-

МП-29 

0 

ИТОГО 14888  

 
В результате анализа существующей улично-дорожной сети Половино-Черемховского 

муниципального образования выявлены следующие недостатки: 

- отсутствие благоустройства улиц: отсутствие тротуаров, частичное отсутствие  

кюветов вдоль улиц. 

В летний период ежегодно производится ямочный ремонт асфальтовых дорог, 

ежегодно производится грейдирование дорог с гравийным покрытием. Также проводиться 

освещение улиц, установка дорожных знаков, нарезка кюветов вдоль улиц. 

В соответствии с муниципальной программой Половино-Черемховского  

муниципального образования «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры 

Половино-Черемховского муниципального образования на 2019-2032гг.» в целях развития 

сети дорог поселения необходимо:  

- Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного 

значения. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков 

автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их 
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транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к 

эксплуатационным показателям автомобильных дорог.  

- Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного 

значения. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков 

автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их 

транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.  

 

2.9.2. Уровень развития строительного комплекса 

 

Анализ сложившейся социально-экономической ситуации на территории Половино-

Черемховского муниципального образования показал, что экономика муниципального 

образования не в состоянии на сегодняшний день обеспечить его комплексное социально-

экономическое развитие без таких двух составляющих, как привлечение частных инвестиций 

и государственной поддержки. 

Строительных организаций, занимающихся промышленным и гражданским 

строительством на территории Половино-Черемховского муниципального образования не 

зарегистрировано. 

Строительство жилых домов ведется населением за счет собственных средств. 

Наличие жилищного фонда на территории поселения представлена в таблице 

(прилагается). 

Таблица 10 Наличие жилищного фонда 

Наименование 

показателей 

№ 

строк

и 

Общая площадь 

жилых 

помещений - 

всего, тыс м2 

в том числе: 

в жилых домах 

(индивидуально-

определенных 

зданиях)*) 

в домах 

блокированной 

застройки 

А Б 1 2 3 

Жилищный фонд - всего 01 20,35 15,5 5,2 

в том числе в 

собственности: 

частной 02 

20,35 15,5 5,2 

из нее: 

граждан 03 20,35 15,5 5,2 

 
Жилищный фонд в значительной части находится в удовлетворительном состоянии. 

Наличие аварийного и ветхого жилого фонда не зарегистрировано. 

 

2.9.3. Уровень развития туристско-рекреационного комплекса 

 

На территории Половино-Черемховского муниципального образования объекты 

туристско-рекреационного назначения отсутствуют. 

 

2.9.4. Уровень развития малого и среднего предпринимательства и его роль в 

социально – экономическом развитии муниципального образования. 

 

Экономика Половино-Черемховского муниципального образования представлена 

предприятиями, торговлей, транспортом, крестьянско-фермерскими хозяйствами. 

Структура экономики Половино-Черемховского муниципального образования по 

организационно-правовым формам приведена в таблице: 

Таблица 11 

Число юридических лиц прошедших государственную 

регистрацию 

21 



18 

 

Из них: 

Муниципальные 1 

КФХ 1 

ИП, торговля 5 

и прочие 4 

 
     Промышленное производство на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования представлено  предприятием, занимающейся лесозаготовками 

и лесопилением: ООО «Грань». Потребительский рынок представлен организациями  и 

индивидуальными предпринимателями, которые обеспечивают население продуктами 

питания и товарами первой необходимости.  

Сельское хозяйство Половино-Черемховского муниципального образования 

представлено с/х предприятием ООО «Конторка» и КФХ Зверев В.Ю., численность 

работающих – 30 человек. 

 

2.9.5. Уровень развития агропромышленного комплекса 

 

На территории Половино-Черемховского муниципального образования объекты 

агропромышленного комплекса отсутствуют. Имеются КФК, осуществляющие свою 

деятельность на землях, выделенных администрацией Половино-Черемховского 

муниципального образования. Общая площадь арендованных земель составляет 104,7192 га. 

 

2.9.6. Уровень развития потребительского рынка 

 

Рыночная инфраструктура в Половино-Черемховском муниципальном образовании 

предоставлена достаточно широкой системой учреждений и организаций, в том числе 

индивидуальными предпринимателями, которые обеспечивают свободное движение товаров 

и услуг, и позволяет обеспечивать население всеми видами основных продовольственных и 

непродовольственных товаров. 

Торговля представлена в с.Половино-Черемхово необходимым ассортиментом 

товаров, на 01.01.2022 г. находятся 4 торговых точек. 

 

2.9.7. Уровень развития лесного хозяйства. 

 

В данной отрасли заготовкой и вывозкой леса занимается предприятие ООО «Грань». 

В 2022 году производство по отношению к 2021г. возросло на 1%, в связи с увеличением 

объемов вывозки древесины и п/материалов. 

 

2.9.8 Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства 

 

Электроснабжение. 

 

Электроснабжение Половино-Черемховского муниципального образования 

осуществляется от централизованных источников филиала ОАО «ИЭСК» «Западные 

электрические сети» используются воздушные линии 10 кВ, 0,4 кВ, которые состоят на 

балансе предприятия.  

Протяженность сетей по низкой стороне (0,4 кВ) более 2 километров, что приводит к 

значительным падениям напряжения в конце линии. В связи со значительным изменением 

распределения нагрузок от первоначального проекта следуют «большие перекосы по фазам» 

и низкое качество электроэнергии. 
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Обслуживающими организациями постоянно ведется контроль над эксплуатацией 

электрических сетей, ведутся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных 

сетей и электрического оборудования. 

 

Теплоснабжение. 

 

По состоянию на 2022 год в муниципальном образовании централизованное 

теплоснабжение потребителей осуществляет 1 теплоснабжающая организация, которая 

эксплуатирует 1 источник тепловой энергии на территории села Половино-Черемхово. 

Котельная, расположенная по адресу: Трактовая, 94 г обслуживается МУП «ТЭК». 

Котельная отапливает МКОУ Половино-Черемховская СОШ, диаметр тепловых сетей 89 мм. 

 

Водоснабжение. 

На территории с. Половино-Черемхово обеспечение водоснабжением населения 

осуществляется посредством 4 (четырех) артезианских скважин, совмещённых с 

водонапорными башнями: 

1. Водонапорная башня – с. Половино-Черемхово, 90 м на юго-запад от дома 

№157 по ул. Трактовая;  

2. Водонапорная башня – с. Половино-Черемхово, ул. Лесная; 

3. Водонапорная башня – с. Половино-Черемхово, 140м на юго-восток от дома 

№1 по ул. Трактовая;  

4. Водонапорная башня – с. Половино-Черемхово, ул.  Трактовая 94а. 

Состояние одной водонапорной башни находится в неудовлетворительном состоянии, 

в связи с чем необходимо проведение ремонта и реконструкции. 

Общая протяженность водопроводных сетей в поселении составляет 4,2 км. 

Имеющиеся водопроводные сети не удовлетворяют действующим требованиям. Текущий 

ремонт не решает проблемы сверхнормативных потерь и стабильной подачи воды 

потребителям, поэтому необходимо выполнить ряд мероприятий на водопроводных сетях, 

представленных в данной программе. 

Централизованный отпуск воды составляет 27-30 м3/сут. Качество подаваемой 

потребителям воды, соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01. 

Собственный водозабор на территории села (скважина, совмещенная с водонапорной 

башней) имеет СОШ. 

с. Конторка 

Для хозяйственно-питьевых целей населением используются децентрализованные 

источники водоснабжения (индивидуальные скважины). 

Собственный водозабор на территории села (скважина, совмещенная с водонапорной 

башней) имеет ООО «Конторка». 

д. Еловое, п. Точильный, д. Черемшанка. 

Для хозяйственно-питьевых целей используются децентрализованные источники 

водоснабжения (индивидуальные скважины). 

Учитывая состояние существующего оборудования, потребности населения в воде, 

качество исходной воды и глубины залегания водоносных горизонтов предлагается 

модернизация водопроводных сетей. 

 

Водоотведение 

В населенных пунктах Половино-Черемховского муниципального образования 

системы и сети водоотведения отсутствуют. Население использует локальные очистные 

сооружения, выгребные ямы, септики, отходы не вывозятся, и утилизируются на месте. 
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2.11 Оценка состояния окружающей среды. 

 

Высокое качество жизни и здоровья населения, национальная безопасность могут 

быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания 

соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и 

последовательно реализовывать мероприятия, направленные на охрану окружающей среды. 

Приоритетами экологической политики для муниципального образования является 

повышение уровня экологического воспитании населения, снижение уровня загрязнения 

атмосферного воздуха, снижение негативного воздействия вод, эффективное обращение с 

отходами производства, формирование комплексной системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами, включая ликвидацию свалок. Для формирования экологической 

культуры в обществе, воспитания бережного отношения к природе и рационального 

использования природных ресурсов осуществляется экологическое образование, 

просвещение посредством распространения экологических знаний об экологической 

безопасности, информации о состоянии окружающей среды и об использовании природных 

ресурсов, привлечение населения разных возрастных групп к непосредственному участию в 

природоохранных мероприятиях. 

Проблема удаления и обезвреживания твердых бытовых отходов в населенных 

пунктах Половино-Черемховского  муниципального образования, объем которых ежегодно 

возрастает, является одной из самых актуальных в плане поддержания санитарно-

гигиенических условий проживания населения и охраны окружающей среды. Общее 

повышение уровня жизни привело к увеличению потребления товаров и, как следствие, 

упаковочных материалов разового пользования, что значительно сказалось на количестве 

ТБО. 

Ежегодно проводится 2х месячник по санитарной очистке территории 

муниципального образования. 

На территории Половино-Черемховского муниципального образования проблема 

бытовых отходов является наиболее насущной. 

На территории поселения имеются 2 свалки ТБО, не отвечающих всем санитарным 

требованиям. 

Твёрдые бытовые отходы просто выбрасываются за пределы поселения. 

Системы регулярной отчистки территории от мусора и твёрдых бытовых отходов не 

существует. 

 

2.12. Оценка текущих инвестиций в развитие экономики и социальной сферы 

муниципального образования 

 

Финансирование мероприятий Программы осуществляется по многоканальному 

принципу: за счет средств федерального бюджета, средств областного бюджета, 

внебюджетных источников и средств муниципального образования. 

Объем средств, выделяемых из федерального и областного бюджетов, на реализацию 

программы будет корректироваться с учетом принятия Законов Российской Федерации о 

бюджете на соответствующие годы. 

С целью концентрации финансовых ресурсов бюджета на решение ключевых, 

приоритетных проблем долевое участие средств бюджета предусматривается в 

инвестиционных мероприятиях по проекту «Народные инициативы», средства от которого 

идут в 2022 году на текущий ремонт водонапорной башни по адресу с.Половино-Черемхово, 

ул. Лесная в объеме 477000 руб. В 2021 году средства в объеме 170000 руб. были потрачены 

на установку водоочистительной системы на водонапорную башню по адресу с.Половино-

Черемхово, 140 м на юго-восток от дома № 1 по ул. Трактовая, а также 40000 руб. текущий 

ремонт в здании МКУК «Половино-Черемховский СДК» с.Половино-Черемхово, 

ул.Трактовая, 78. 
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Привлечение внебюджетных источников к финансированию инвестиционных 

программных мероприятий осуществляется по принципу социального партнерства на 

договорных началах путем принятия на местном уровне нормативных правовых и других 

актов, обеспечивающих привлекательность вложений хозяйствующих субъектов в развитие 

социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельского поселения. 

Личные средства граждан направляются на индивидуальное жилищное строительство 

и на ведение личного подсобного хозяйства. 

 

2.13. Пожарная безопасность, ГО и ЧС 

 

Ежегодно на территории сельского поселения происходят пожары, причиняя 

значительный материальный ущерб, уничтожая жилые дома, леса и другие строения. 

Основными причинами возникновения пожаров и гибели людей являются неосторожное 

обращение с огнем, нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации 

электроприборов и неисправность печного отопления. Из-за сухой растительности при 

возникновении пожара существует угроза перехода пожара на жилые дома и хозяйственные 

постройки. Кроме того, не в каждом населенном пункте имеются естественные водоемы для 

забора воды пожарной техникой. 

Противопожарные мероприятия являются неотъемлемой частью инженерно-

технических мероприятий по предупреждению ЧС. При пожаре безопасность людей должна 

обеспечиваться своевременной беспрепятственной эвакуацией 

Для стабилизации обстановки с пожарами, администрацией Половино-Черемховского 

муниципального образования проводится следующая работа: 

- ежегодно разрабатываются противопожарные мероприятия на весенне-летний 

пожароопасный период и осенне-зимний отопительный период; 

-проводится корректировка нормативных документов, руководящих и планирующих 

документов по вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

-ведется периодическое освещение в средствах массовой информации документов по 

указанной тематике; 

-проводятся совещания, заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям и 

обеспечению пожарной безопасности с руководителями объектов и ответственными за 

пожарную безопасность по вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

-при проведении плановых проверок жилищного фонда особое внимание уделяется 

ветхому жилью, жилью социально-незащищенных граждан, многодетных семей. 

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности предполагает: 

1) реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов 

организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной 

безопасности муниципального образования; 

2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности 

муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны 

предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего 

состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном 

состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, 

находящихся в муниципальной собственности; 

3) разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по 

вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

4) разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения 

аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его 

выполнением; 

5) установление особого противопожарного режима на территории муниципального 

образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его 

действия; 
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6) обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара; 

7) обеспечение связи и оповещения населения о пожаре; 

8) организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в 

области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний; 

9) создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для 

участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах; 

10) социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в 

добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами. 

11) создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для 

участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах; 

12) оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе 

посредством организации и проведения собраний населения. 

Без достаточного финансирования полномочий по обеспечению первичных мер 

пожарной безопасности, их реализация представляется крайне затруднительной и 

неэффективной, поэтому администрация разрабатывает и принимает Программы по 

пожарной безопасности. 

 

Глава 3. Основные проблемы социально-экономического развития 

муниципального образования 

 

Основные проблемы демографического развития 

- существенный отток жителей ранних трудоспособных возрастов, 

сопровождающийся, как правило, отъездом детей; 

- высокая смертность трудоспособного населения; 

- снижение естественного прироста населения. 

Основные проблемы рынка труда 

- наличие неформальной занятости за счет стремления организаций к сокращению 

собственных расходов на оплату труда, уплату налога на доходы физических лиц, страховых 

взносов на социальное страхование.  

Основные проблемы в области образования 

- дефицит кадрового потенциала, в том числе специалистов для работы с детьми с 

ОВЗ и детьми-инвалидами; 

- недостаточное обновление персональных компьютеров, технических средств 

обучения в образовательных организациях; 

- дефицит мест в общеобразовательных организациях (обучение во вторую смену); 

- недостаточность системы безопасности в образовательных организациях; 

Основные проблемы здравоохранения 

- слабая материально-техническая база учреждений здравоохранения; 

- низкая укомплектованность врачебными кадрами; 

Основные проблемы сферы культуры 

- недостаточность материально-технической базы учреждений культуры;  

-удаленность муниципального образования от высокоразвитых культурных центров. 

Основные проблемы в сфере молодежной политики, физической культуры и спорта 

- миграционный отток молодежи за пределы района; 

- высокий уровень безработицы среди молодежи, ограниченные возможности для 

временного и постоянного трудоустройства; 

- наличие социально-негативных явлений в молодежной среде - наркомания, 

алкоголизм,  и другие девиантные формы поведения. 

- низкая доля населения, систематически занимающаяся физической культурой и 

спортом; 

- недостаточность обеспечения объектами спорта; 
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- недостаточное материально-техническое обеспечение для развития детско-

юношеского спорта. 

- отсутствие свободного доступа значительной части инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья к объектам спорта и неэффективная организация 

физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства с данными группами граждан;  

- низкий приток молодых специалистов в отрасль, "старение" профессиональных 

тренерских кадров и преподавателей физической культуры в учебных заведениях района, нет 

специалистов по адаптивной физкультуре. 

Основные проблемы транспорта, дорожного хозяйства 

- отсутствие муниципального пассажирского транспорта 

- недостаточное финансирования на ремонт дорог с асфальтовым покрытием. 

Основные проблемы развития малого предпринимательства 

- низкая  инновационная  и  инвестиционная активность  малых  и  средних  

предприятий; 

- рост уровня неформальной  (теневой)  занятости  в  сфере  малого  и  среднего 

предпринимательства; 

- недостаток финансовых ресурсов у субъектов малого и среднего 

предпринимательства для организации и ведения деятельности 

Основные проблемы  развития потребительского рынка 

- неравномерность развития потребительского рынка муниципального образования; 

- низкая платежеспособность населения; 

- низкая покупательская способность населения.  

Основные проблемы в области привлечения инвестиций 

- отсутствие крупных промышленных площадок, обеспеченных современной 

инженерной инфраструктурой; 

- отсутствие практики применения механизмов муниципально-частного партнерства. 

Основные проблемы формирования бюджета 

- несбалансированность местных бюджетов и принятие дефицитных бюджетов, 

ограниченных предельными размерами, установленными бюджетным законодательством; 

- недостаточность собственных средств для исполнения обязательств,  наличие 

просроченной кредиторской задолженности, муниципального долга. 

Основные проблемы охраны окружающей среды 

- наличие несанкционированных свалок и объектов накопленного вреда. 

SWOT-анализ является эффективным инструментом стратегического планирования, 

его результаты используются при разработке концепции социально – экономического 

развития муниципального образования. 

Выявление сильных и слабых сторон Половино-Черемховского муниципального 

образования, определение благоприятных возможностей, а также потенциальных опасностей 

и угроз, позволяют определить основные направления развития и сформулировать 

стратегические цели развития поселения. Разрабатываемая стратегия должна делать акценты 

на сильных сторонах территории и учитывать открывающиеся возможности. Слабые 

стороны указывают на факторы, действие которых должно быть нейтрализовано, или 

которые требуют принятия срочных мер. Для противодействия угрозам могут быть 

разработаны специальные мероприятия или программы стратегического развития Половино-

Черемховского муниципального образования. Угрозы представляют собой актуальные или 

потенциальные опасности экономической или социальной сфер поселения. 

 

SWOT – анализ развития Половино-Черемховского муниципального образования. 

Сильные (S), слабые(W) стороны, возможности (O) и угрозы(T) 

 
Фактор Сильные стороны Слабые стороны 

Географическое Удобное географическое Отдаленность от областного 
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положение положение, близость к 

автомагистрали М-53 

центра 

Земельные ресурсы Наличие земель 

сельскохозяйственного 

назначения, паевых земель. 

Отсутствие спроса земельных 

участков под ИЖС 

Трудовые ресурсы Наличие трудовых ресурсов -

647 человека трудоспособного 

возраста. 

Отсутствие достаточного 

количества рабочих мест. 

Экономика Благоприятные условия для 

ведения сельского хозяйства. 

Развитая сеть автодорог, выход 

на федеральную трассу М-53. 

 Низкая инвестиционная 

привлекательность поселения для 

крупных инвесторов. 

Отсутствие сельскохозяйственных 

потребительских кооперативов и 

заготовительных организаций. 

Недостаточное развитие малого 

предпринимательства. 

Инфраструктура 

ЖКХ 

 

 

 

Дороги 

 

 

 

 

 

 

 

Транспорт и связь 

Наличие закольцованной 

системы водоснабжения. 

Ежегодное благоустройство 

территории. 

 

Ежегодное проведение работ по 

ремонту автодорог. 

 

 

 

 

 

 

Транспортная связь между 

поселениями, с районным 

центром – регулярное 

автобусное сообщение  

Наличие предприятий почтовой 

связи, операторов сотовой связи 

и телекоммуникаций. 

Износ инженерных коммуникаций 

(40%). 

Отсутствие организации по 

обслуживанию объектов ЖКХ 

 

Общая протяженность дорог 

14,888 км. из них 10% асфальтовое 

покрытие. Недостаток спецмашин 

и механизмов, необходимых для 

благоустройства территории. 

Недостаточно финансовых средств 

для ремонта данного вида дорог. 

 

Недостаточное развитие 

современных технологий при 

предоставлении услуг связи 

(малодоступное выделенного, 

высокоскоростного доступа в 

Интернет 

Потребительский 

рынок 

Наличие 4 магазинов. - неравномерность развития 

потребительского рынка 

муниципального образования; 

- низкая платежеспособность 

населения; 

- низкая покупательская 

способность населения. 

Социальная сфера Обеспеченность учреждениями 

социальной сферы: 

- МКОУ СОШ; 

- ФАП с. Половино-Черемхово, 

с.Конторка; 

- СДК. 

- устаревшая материально-

техническая база 

здравоохранения. 

Отсутствие альтернативных видов 

платных услуг (здравоохранения, 

образования, культуры и спорта); 

- отсутствие специалистов 

(учителей). 
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Возможности (О) и угрозы (Т) 

Использование  

 земельных  

ресурсов 

Выделение свободных 

земельных участков под 

инвестиционные площадки, 

жилищное строительство. 

Вовлечение в хозяйственный 

оборот необрабатываемых 

земель в ЛПХ. 

Скупка земель иногородними 

инвесторами не для 

реализации инвестиционных 

проектов, а в целях 

инвестирования денежных 

средств. 

Использование  

трудовых ресурсов, 

привлечение в отрасли 

квалифицированных 

кадров 

 Нехватка квалифицированных 

кадров для реализации всех 

заявленных инвестиционных 

проектов. 

Функционирование и 

развитие социальной 

сферы 

Развитие рынка платных услуг. Низкая покупательная 

способность населения, 

препятствующая развитию 

системы платных услуг 

Потенциал развития 

основных отраслей 

экономики района 

Техническое переоснащение 

КФХ. 

Реализация инвестиционных 

проектов, в т.ч. с 

привлечением сторонних 

инвесторов. 

Эффективное использование 

земельных ресурсов. 

Рост цен на сырье и 

энергоносители. 

Снижение 

конкурентоспособности КФХ. 

Недостаток собственных 

финансовых ресурсов у 

населения для открытия 

собственного дела. 

Муниципальное 

управление 

Улучшение качества оказания 

услуг населению. 

Участие в областных 

программах в целях получения 

софинансирования на 

мероприятия по 

благоустройству сельских 

территорий. 
 

Основные проблемы социально-экономического развития. 
 

№ 

п/п 

Наименование 

населенного 

пункта и основных 

проблем 

Краткое описание проблемы Пути решения 

1 Жилищно-коммунальное хозяйство 

1.1 с.Половино-

Черемхово 

Большой износ водопровода, 

постоянные утечки. 

Отсутствие специальной 

организации для 

обслуживания и содержания 

водопровода и водонапорных 

скважин. 

- замена ветхого водопровода 

4,8 км; 

 

1.2 с. Половино-

Черемхово, 

с.Конторка 

Большой износ асфальтового 

покрытия и дороги с твердым 

покрытием. 

Текущий ремонт дорог 

местного значения. 

2 Земельные отношения 

1.1 с.Половино-

Черемхово 

Увеличение земельных 

участков под ИЖС. 

Строительство дорог местного 

значения с освещением, 
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строительство объектов 

водоснабжения, подключение к 

электроснабжению, 

строительство площадок под 

ТБО. 

3 Развитие физической культуры и массового спорта 

1.1 с.Половино-

Черемхово 

Отсутствие объектов 

спортивных площадок  

Пропаганда здорового образа 

жизни. 

Укрепление спортивной базы. 

(путем закупки спортивного 

инвентаря). Строительство 

многофункциональной 

спортивной площадки в 2023 

году. 

4 Образование 

4.1 с. Половино-

Черемхово 

Отсутствие кадров Привлечение кадрового 

персонала (учителей). 

 
 

Глава 4. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического 

положения муниципального образования 

 

Половино-Черемховское муниципальное образование территориально располагается 

достаточно благоприятно: расположено на западе Тайшетского района, через Половино-

Черемховское МО с востока на запад проходит автомагистраль регионального значения 

Владивосток - Москва, благодаря чему, Половино-Черемховское муниципальное 

образование располагает круглогодичным беспрепятственным сообщением с районным 

центром. 

Демографическая ситуация в поселении характеризуется снижением численности 

населения как за счет естественной убыли, так и за счет миграции. Серьезной проблемой 

является превышение уровня смертности над уровнем рождаемости, старение населения. 

Процессы, охватывающие сферу занятости: идет уменьшение экономически 

активного населения - невысокий уровень безработицы и коэффициента напряженности на 

рынке труда. 

В Половино-Черемховском муниципальном образовании представлена розничная 

торговля. 

На территории поселения имеются месторождения бурого угля, торфа, строительных 

материалов (глины, суглинки, гравий). 

В структуре земельного фонда Половино-Черемховского муниципального 

образования имеются земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов, 

земли промышленности, транспорта, связи, земли запаса и земли лесного фонда. Площадь 

Половино-Черемховского муниципального образования составляет 70007,64 га. 

Муниципальное имущество коммунального назначения: водопровод длинною 4,8 км., 

3 уличных водоразборных скважин. 

Ситуация в финансово – бюджетной сфере характеризуется средним уровнем 

собственных доходов. Основными источниками доходов являются налог на доходы 

физических лиц и доходы, полученные от сдачи в аренду земельных участков. 

Поселение характеризуется благоприятной экологической ситуацией.  

Администрацией Половино-Черемховского муниципального образования разработано 

несколько программ: 
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1) Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры 

Половино-Черемховского муниципального образования на 2019 - 2032 годы. 

 

ЖКХ является одной из важных сфер экономики Половино-Черемховского 

муниципального образования. Жилищно-коммунальные услуги имеют для населения особое 

значение и являются жизненно необходимыми. От их качества зависит не только 

комфортность, но и безопасность проживания граждан в своём жилище. Поэтому устойчивое 

функционирование ЖКХ – это одна из основ социальной безопасности и стабильности в 

обществе. 

Цель программы - Реконструкция и модернизация систем коммунальной 

инфраструктуры, качественное и надежное обеспечение коммунальными услугами 

потребителей сельского поселения, обеспечение развития коммунальных систем и объектов 

соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение 

качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической 

ситуации на территории сельского поселения. 

Задачи программы - Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной 

инфраструктуры. 

2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры. 

3. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского 

поселения. 

4. Повышение качества предоставляемых ЖКУ. 

5. Снижение потребление энергетических ресурсов. 

6. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям. 

7. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении. 

Программа является базовым документом для разработки инвестиционных и 

производственных программ организаций коммунального комплекса сельского поселения. 

 

2) Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Половино-

Черемховского муниципального образования на 2019 - 2032 годы. 

 

Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека 

объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих 

социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, 

деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан 

соответствующих установленным показателям качества жизни. 

Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, 

здравоохранение, образование, культуру и искусство, физкультуру и спорт, торговлю и 

общественное питание, бытовые услуги. Целесообразное разделение функций управления  

между органами власти различных уровней определяется главным критерием 

функционирования социальной сферы -  улучшением условий жизни населения. 

Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих и социальную 

инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни 

населения страны. 

Цели Программы 

- обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением 

объектов социальной инфраструктуры Половино-Черемховского муниципального 

образования; 

- обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры Половино-

Черемховского муниципального образования для населения в соответствии с нормативами 

градостроительного проектирования; 



28 

 

- обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры 

Половино-Черемховского муниципального образования до 2032 года в соответствии с 

установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения Половино-Черемховского 

муниципального образования услугами объектов социальной инфраструктуры в 

соответствии с нормативами градостроительного проектирования; 

- обеспечение эффективности функционирования действующей социальной 

инфраструктуры Половино-Черемховского муниципального образования. 

 

3) Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Половино-

Черемховского муниципального образования на 2019 - 2032 годы. 

 

Реализация программы должна обеспечивать сбалансированное, перспективное 

развитие транспортной инфраструктуры поселения в соответствии с потребностями в 

строительстве, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения.  

Одним из основополагающих условий развития поселения является комплексное 

развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных 

мероприятий Программы, является проведение анализа и оценка социально-экономического 

и территориального развития муниципального образования.  

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития 

муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим 

направлениям:  

- демографическое развитие;  

- перспективное строительство;  

- состояние транспортной инфраструктуры.  

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания 

потребителей услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры. 

Основными целями программы являются:  

- обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания 

населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих экономическую деятельность (далее субъекты экономической 

деятельности) на территории муниципального образования;  

- обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и 

субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного 

проектирования;  

- развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения 

в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов 

на территории муниципального образования;  

- развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с  

- градостроительной деятельностью в муниципальном образовании;  

- обеспечение условий для управления транспортным спросом;  

- создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья 

участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам 

хозяйственной деятельности; 

 

4) Программа «Развитие физической культуры и спорта в Половино-

Черемховском муниципальном образовании на 2022-2025 годы» 

 

Цель Программы - Формирование у населения, особенно у детей и молодежи, 

устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, здоровому 

образу жизни, формирование у людей потребности быть здоровыми. 
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Физическая культура и спорт являются наиболее универсальным способом 

физического оздоровления населения,  средством укрепления семьи, так как занятия 

физкультурой и спортом формируют не только крепкое здоровье, но и характер человека, его 

душу, образ мышления, являются мощным источником профилактики вредных привычек и 

негативных тенденций в обществе.   Люди, занимающиеся физической культурой и спортом, 

ведущие здоровый образ жизни, являются примером для подрастающего поколения, 

ориентиром для молодежи. 

Поскольку одной из наиболее актуальных проблем  является проблема организации 

досуга детей, подростков и молодежи, занятие физической культурой и спортом есть один из 

способов социально приемлемого проведения свободного времени для подрастающего 

поколения.  

            Одним из главных направлений развития физической культуры и спорта,  

является физическое воспитание детей, подростков и молодежи, что способствует решению 

многих важных проблем, таких как улучшение здоровья населения, увеличение 

продолжительности жизни и ее качества, профилактика правонарушений. 

 

5) Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 

Половино-Черемховского муниципального образования Тайшетского района 

Иркутской области на второе полугодие 2021 года, 2022-2025 годы» 

 

Цель Программы - Создание благоприятных условий для ведения 

предпринимательской деятельности на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования способствующих: 

- устойчивому росту уровня социально- экономического развития сельского 

поселения и благосостояния граждан; 

- формированию экономически активного среднего класса; 

- развитию свободных конкурентных рынков; 

- развитию инновационно-технологической сферы малого и среднего 

предпринимательства (МСП); 

- обеспечению занятости населения 

Задачи Программы  

- Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой 

деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. 

 -Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением 

адресной методической, информационной, консультативной поддержки. 

- Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъекта 

малого и среднего бизнеса. 

-  Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и 

среднего бизнеса; 

- Создание условий для увеличения занятости населения. 

- Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих 

деятельность в приоритетных направлениях социального развития. 

- Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения 

муниципального заказа. 

 

6) Программа «Профилактика правонарушений, обеспечение общественной 

безопасности и правопорядка на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования на  2023-2025 годы» 

 

Стабилизация общественного порядка на территории  Половино-Черемховского 

муниципального образования путем комплексного решения проблем по обеспечению 

надлежащего уровня общественной безопасности, защите общественного порядка, защите 



30 

 

конституционных прав и свобод граждан является одним из приоритетных направлений 

деятельности администрации Половино-Черемховского муниципального образования во 

взаимодействии с правоохранительными органами, общественными формированиями и 

населением. 

При реализации муниципальной программы следует учитывать следующие 

актуальные направления: 

- в целях профилактики правонарушений и преступлений несовершеннолетних 

необходимо реализовать комплекс мер по обеспечению координации совместных действий 

органов внутренних дел, социальной защиты, образования, здравоохранения по ранней 

профилактике неблагополучных семей и детской безнадзорности, по выявлению и 

устройству в специализированные детские учреждения безнадзорных детей и подростков, 

находящихся в социально опасном положении, получению информации о попытках 

вовлечения их в противоправную деятельность. 

Необходимо осуществлять мероприятия по повышению уровня доверия населения к 

правоохранительным органам. 

Цели Программы  - Профилактика правонарушений, повышение безопасности 

жителей Половино-Черемховского муниципального образования. 

 

7) Программа «Охрана окружающей среды  на территории Половино- 

Черемховского муниципального образования на 2022-2024 годы» 

 

Проблема удаления и  обезвреживания твердых бытовых отходов в  населенных 

пунктах Половино - Черемховского муниципального образования, объем которых ежегодно 

возрастает, является одной из самых актуальных в плане поддержания санитарно-

гигиенических условий проживания населения и охраны окружающей среды. Общее 

повышение уровня жизни привело к увеличению потребления товаров и, как следствие, 

упаковочных материалов разового пользования, что значительно сказалось на количестве 

ТБО. 

Основная цель Программы - предотвращение вредного воздействия отходов на 

здоровье человека и окружающую среду на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования. 

Основные задачи Программы - Снижение негативного влияния отходов на 

состояние окружающей среды. 

- Создание благоприятной и безопасной окружающей  природной среды. 

- Повышение уровня экологического просвещения населения Половино-

Черемховского муниципального образования. 

 

8) Программа «Пожарная безопасность на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования на  2024-2026 годы» 

 

Цели Программы - Усиление системы противопожарной безопасности  на территории 

Половино-Черемховского муниципального образования, защита жизни и здоровья граждан, 

недопущение материальных потерь от пожаров. 

Задачи Программы -  повышение готовности  противопожарной службы к тушению 

пожаров и ведению аварийно-спасательных работ; 

- реализация первоочередных мер по противопожарной защите жилья, 

муниципальных учреждений, объектов образования, здравоохранения, культуры, иных 

объектов массового нахождения людей; 

- совершенствование противопожарной пропаганды при использовании средств 

массовой информации, наглядной агитации, листовок, баннеров, личных бесед с 

гражданами, достижение в этом направлении стопроцентного охвата населения 
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- содержание созданных на базе Половино-Черемховского муниципального 

образования подразделений добровольной пожарной дружины (ДПД); 

- оборудование источников противопожарного водоснабжения. 

 

Перечень муниципальных программ Половино-Черемховского муниципального образования 

 

№  

п/п 

Наименование 

муниципальной программы 

Срок  

реализации  

Ответственный 

исполнитель  

1 2 3 4 

1 Муниципальная программа  

комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры 

Половино-Черемховского 

муниципального образования 

2019-2032гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

2 Муниципальная программа  

комплексного развития социальной 

инфраструктуры Половино-

Черемховского муниципального 

образования 

2019-2032гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

3 Муниципальная программа  

комплексного развития 

транспортной инфраструктуры 

Половино-Черемховского 

муниципального образования 

2019-2032гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

4 Муниципальная программа 

Развитие малого и среднего 

предпринимательства  на 

территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования 

второе полугодие 

2021 года, 2022-2025 

годы 

специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

5 Муниципальная  программа 

«Развитие физической культуры и 

спорта на территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования 

2022-2025гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

6 Муниципальная  программа 

«Охрана окружающей среды на 

территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования» 

2022-2024гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

7 Муниципальная программа 

«Профилактика правонарушений, 

обеспечение общественной 

безопасности и правопорядка на 

территории Половино-

Черемховского муниципального  

2023-2025 гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 
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Образования»  

 

8 Муниципальная программа 

«Пожарная безопасность на 

территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования на 2024-2026 годы» 

2024-2026 гг. специалисты 

администрации 

Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

 

Глава 5. Резервы (ресурсы) социально-экономического развития 

муниципального образования. 

 

Финансовые ресурсы Половино-Черемховского муниципального образования, 

необходимые для реализации стратегии будут осуществляться: 

1. Бюджетные – все источники бюджетов предусмотренные муниципальными 

программами Половино-Черемховского муниципального образования в соответствии с 

бюджетным законодательством. 

2. Внебюджетные – в рамках инвестиционных проектов, реализуемых на территории 

Половино-Черемховского МО 

- с целью улучшения социально-экономической ситуации на территории поселения 

продолжить вектор эффективного использования земель сельхозназначения, оформления их 

в муниципальную собственность с последующей передачей в аренду для развития КФХ и 

личных подсобных хозяйств населения. 

- использовать все варианты для создания условий по организации закупа у населения 

и КФХ сельхозпродукции с последующей переработкой. 

 
Глава 6. Миссия, стратегические цели, задачи и перечень наиболее крупных 

программных мероприятий и инвестиционных проектов, направленных на решение 

проблемных вопросов в муниципальном образовании в долгосрочной перспективе. 

 

Основной целью Стратегии является повышение уровня и качества жизни населения 

Половино-Черемховского МО, его занятости. 

Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на 

основе динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием 

выполнения муниципалитетом своих функций и обязательств перед гражданами. 

Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также 

улучшение деятельности органов местного самоуправления и предприятий муниципального 

сектора. 

Таким образом, главная стратегическая цель развития Половино-Черемховского 

муниципального образования состоит в обеспечении стабильного повышения качества 

жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения 

эффективности муниципального управления. 

В понятие качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной 

зарплаты, качественные услуги здравоохранения, образования, социального обеспечения, 

общественная безопасность, стабильность, культурные и досуговые возможности, качество 

окружающей среды. 

Стратегическими приоритетами социально-экономического развития поселения 

являются: 
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1.Повышение уровня и качества жизни населения. 

2.Повышение инвестиционной активности за счет создания благоприятного 

инвестиционного климата на основе совершенствования законодательной и нормативной 

базы, механизмов оказания муниципальной поддержки. 

3.Повышение эффективности работы органов местного самоуправления поселения. 

Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

- Стимулирование реального сектора экономики 

- Разработка мер по увеличению доходной части бюджета. 

- Оптимизация и экономия бюджетов расходных. 

- Усиление социальной составляющей расходной части бюджета с целью улучшения 

качества жизни населения муниципального образования и повышения его жизненного 

уровня. 

- Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций. 

- Поддержка и увеличение масштабов развития малого и среднего бизнеса. 

- Создание условий для привлечения на территорию поселения крупных и средних 

организаций. 

- Эффективное использование муниципального имущества и недвижимости. 

- Проведение активной политики в сфере занятости, направленной на недопущение 

напряженности на рынке труда, создание условий для трудовой деятельности жителям 

поселения. 

- Выявление скрытых форм занятости, легализация теневых доходов населения. 

- Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, в том 

числе организация отдыха детей в каникулярное время. 

- Организация охраны общественного порядка, предупреждение чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных 

объектах, охрана их жизни и здоровья на территории поселения. 

- Развитие и совершенствование экологической политики, прежде всего, организация 

мероприятий по охране окружающей среды. 

- Создание условий для ведения личного подсобного хозяйства. 

- Обеспечение жильем и жилищно-коммунальными услугами жителей поселения. 

- Улучшение качества питьевой воды и водоснабжения. 

- Осуществление благоустройства территории поселения. 

- Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

- Активизация работы по реализации федеральных, областных и районных целевых 

программ. 

- Увеличение расходов по наиболее значимым социальным статьям бюджета. 

- Повышение эффективности использования средств, выделяемых на социальные 

нужды. 

- Разработка целей и контрольных показателей для должностей администрации 

поселения. 

- Пересмотр, дополнение и корректировка должностных обязанностей. 

- Поддержка общественных инициатив, вовлечение населения поселения в решение 

вопросов местного значения. 

- Обеспечение прозрачности и публичности законодательных и административных 

решений органов местного самоуправления поселения. 

- Переориентация социальной и социально – культурной политики на семью, детей, 

молодежь. 

- Предоставление объема и финансирования общественных работ, позволяющих 

обеспечить временной работой социально не защищенные группы населения. 

- Приведение улиц и дорог в надлежащее состояние, организация уличного 

освещения, установка указателей с названиями улиц и номеров домов. 
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- Устройство общедоступных мест отдыха населения. 

- Эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории. 

- Внедрение механизма конкурсного предоставления земельных участков – торгов по 

передаче земельных участков в собственность или длительную аренду на условиях 

строительного освоения. 

- Определение первоочередности, необходимого уровня и объема ремонта ветхого 

жилья, предотвращающего его переход в состояние, непригодное для проживания. 

- Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей, охране их жизни 

и здоровья. 

1. Повышение эффективности муниципального управления предусматривает решение 

комплекса тактических целей и задач: 

Задача 1.1. Совершенствование муниципального управления. 

Направления реализации задачи: 

Снижение административных барьеров. 

Повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг. 

Развитие инициативного бюджетирования, формирование механизмов активного 

вовлечения гражданского сообщества в решение вопросов местного значения посредством 

реализации проектов народных инициатив, программа создания комфортной городской 

среды. 

Задача 1.2 – повышение качества управления муниципальными финансами. 

Направления реализации задачи: 

Совершенствование долгосрочного бюджетного планирования. 

Обеспечение условий для полного и стабильного поступления в районный бюджет 

закрепленных доходов. 

Повышение эффективности управления муниципальным долгом, вхождение в 

процедуру реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из 

областного бюджета. 

Совершенствование механизмов казначейского исполнения бюджетов, создание 

единого информационного пространства по формированию и исполнению бюджета 

Березовского муниципального образования. 

Взаимодействие с органами государственной власти Иркутской области по 

совершенствованию и повышению прозрачности межбюджетных отношений. 

Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Половино-

Черемховском муниципальном образовании. 

Задача 1.3 – повышение эффективности проводимой муниципальной политики в 

области земельно-имущественных отношений и управления муниципальной собственностью 

Половино-Черемховского муниципального образования. 

Направления реализации задачи: 

Совершенствование системы учета муниципальной собственности Половино-

Черемховского муниципального образования, проведение оценки и обеспечение 

имущественных интересов Половино-Черемховского муниципального образования. 

Задача 1.4 – обеспечение развития институтов гражданского общества, защиты прав, 

свобод и интересов населения. 

Направления реализации задачи: 

Обеспечение поддержки гражданских инициатив, направленных на улучшение 

качества жизни населения Половино-Черемховского муниципального образования. 

Совершенствование работы по противодействию коррупции и развитию системы 

общественного контроля, в том числе в сфере оказания социальных услуг населению. 

Консолидация инициативных граждан, работа с сетевыми (формально не 

институализированными) формами общественной активности и общественными 

активистами, представляющими как зоны социального напряжения, так и новые 
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общественные инициативы, развитие взаимодействия органов власти с институтами 

гражданского общества. 

Создание благоприятных условий для развития добровольчества и благотворительной 

деятельности. 

Обеспечение доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, 

осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым 

на предоставление социальных услуг населению. 

 

Глава 7. Ожидаемые результаты реализации Стратегии 

 

За период осуществления Стратегии будет создана база для реализации 

стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня 

социального развития: 

Реализация Стратегии позволит: 

1) повысить качество жизни жителей сельского поселения; 

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации 

решений, направленных на улучшение качества жизни; 

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного 

самоуправления. 

Социальная стабильность в сельском поселении в настоящее время могут быть 

обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической 

политики. И такая политика может быть разработана и реализована через стратегию 

социально-экономического развития поселений. 

Переход к управлению поселением через интересы благосостояния населения, 

интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным 

содержанием и выраженные в форме программных мероприятий, позволяет обеспечить 

социально-экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так и 

муниципального образования в целом. 

Разработка и принятие среднесрочной Стратегии развития сельского поселения 

позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической 

политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы 

проблем. А целевые установки и создаваемые для её реализации механизмы, позволят 

значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров 

сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и 

хозяйственной деятельности на его территории. 

 

Глава 8. Механизм реализации Стратегии  

 

Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет Администрация 

Половино-Черемховского сельского поселения, которая обеспечивает: 

1) эффективные способы и механизмы достижения стратегических целей Половино-

Черемховского муниципального образования; 

2) меры по привлечению средств федерального и областного бюджетов, внебюджетных 

источников для финансирования настоящей стратегии; 

3) разработку и корректировку муниципальных программ Половино-Черемховского МО; 

4) объемы бюджетного финансирования муниципальных программ Половино-

Черемховского МО   на период их реализации; 

5) подготовку ежегодных сводных бюджетных заявок на реализацию на территории 

Половино-Черемховского МО государственных программ Российской Федерации, 

государственных программ Иркутской области;  

6) разработку и реализацию плана реализации стратегии на долгосрочный период, его 

корректировку; 
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7) ежегодный мониторинг реализации стратегии в соответствии с установленными 

порядком; 

8)  координацию и взаимодействие участников реализации стратегии. 

Организационная структура управления Стратегии базируется на существующей 

структуре органов местного самоуправления Половино-Черемховского муниципального 

образования. 

Выполнение оперативных функций по реализации Стратегии осуществляется 

сотрудниками Администрации Половино-Черемховского муниципального образования по 

поручениям Главы Половино-Черемховского муниципального образования, а также 

депутатами Половино-Черемховского муниципального образования. 

Одним из основных элементов управления Стратегии является план действий по ее 

реализации, утверждаемый Главой Половино-Черемховского муниципального образования. 

Данный план включает основные мероприятия Стратегии с указанием ответственных 

исполнителей и сроков выполнения мероприятий, а также регламент представления отчетов 

о ходе реализации Программы Главе Половино-Черемховского муниципального 

образования. 

Полномочия Главы Половино-Черемховского муниципального образования: 

– осуществление общего руководства Стратегии; 

– обеспечение механизмов и процедур управления Стратегии; 

– внесение предложений в представительный орган местного самоуправления об 

объемах и источниках финансирования затрат на реализацию мероприятий Программ; 

– принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции и в 

соответствии с Уставом; 

– постановка оперативных и долгосрочных задач по реализации стратегических 

приоритетов и основных мероприятий Программ, в том числе ежегодное рассмотрение и 

утверждение перечня основных мероприятий, объемов их финансирования и сроков 

реализации; 

– подготовка заключения о ходе выполнения Программ, рассмотрение предложений 

по внесению изменений по приоритетности отдельных программных мероприятий; 

– иные полномочия. 

Сотрудники Администрации Половино-Черемховского муниципального образования 

осуществляют следующие функции: 

– подготовка проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере в 

рамках своей компетенции; 

– формирование заявок на выделение средств из бюджетов других уровней и их 

защита в отделе финансов района; 

– подготовка предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков, 

исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы. 

Обновление и корректировка Стратегии производится: 

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий; 

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории; 

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а 

также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. 

Внесение изменений в Стратегию производится через рассмотрение на социально – 

экономическом комитете Совета Половино-Черемховского муниципального образования (по 

итогам годового отчета Главы Половино-Черемховского муниципального образования, 

проведенного публичного обсуждения, иных заинтересованных лиц и организаций). 

Программные мероприятия могут быть скорректированы на основании обоснованного 

предложения Исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми 

мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Социально – 
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экономический комитет рассматривает предложения и направляет на рассмотрение и 

принятие в совет Половино-Черемховского муниципального образования 

Инструменты реализации стратегии 

Нефинансовые инструменты: 

1) ежегодный план мероприятий по реализации стратегии; 

2) Инвестиционный совет Половино-Черемховского МО; 

3) Общественный совет Половино-Черемховского МО. 

Финансовые инструменты: 

1) государственные программы Иркутской области, государственные программы 

Российской Федерации, муниципальные программы Половино-Черемховского МО; 

2) внебюджетные источники; 

3) соглашения о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими 

субъектами, инвестиционные программы естественных монополий; 

4) соглашения о государственно-частном партнерстве и концессионные соглашения 

(налоговое регулирование, долевое финансирование инвестиционных проектов, 

государственные гарантии областного бюджета, снижение инфраструктурных ограничений и 

т.д. 

 

Глава 9. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии 

 

        В условиях дефицита бюджета эффективность реализации Стратегии напрямую зависит 

от консолидации финансовых ресурсов всех хозяйствующих субъектов и их направления на 

решение первоочередных проблем и поддержку приоритетных проектов развития. 

      Основными источниками финансирования реализации мероприятий Программы 

являются: 

- средства областного бюджета (- средства бюджета МО «Тайшетский район» (подлежат 

ежегодному уточнению при разработке проекта бюджета  МО «Тайшетский район» исходя 

из его возможностей); 

- средства бюджета Половино-Черемховского муниципального образования (подлежат 

ежегодному уточнению при разработке проекта бюджета Половино-Черемховского 

муниципального образования  исходя из его возможностей); 

- внебюджетные средства. 

Основные направления работы по привлечению финансовых ресурсов, необходимых 

для реализации Стратегии: 

- оптимизация расходной части местного бюджета с учетом целей, задач и приоритетных 

направлений, обозначенных в настоящей Стратегии, корректировка состава и содержания 

муниципальных программ в целях максимально эффективного использования финансовых 

ресурсов; 

- обеспечение максимального участия в государственных программах Иркутской области,  

- привлечение средств внебюджетных источников; 

- заключение соглашений о социально-экономическом сотрудничестве; 

- использование механизмов муниципально-частного партнерства и привлечение средств 

инвесторов; 

- привлечение средств внебюджетных источников в рамках заключения  концессионных 

соглашений. 

 

Глава 10. Организация реализации Стратегии 

 

            Реализация Стратегии социально-экономического развития Половино-Черемховского 

муниципального образования будет реализовываться за счет комплекса мероприятий, 

направленных на достижение поставленных в ней стратегической цели и решения 

сформулированных задач.  
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        Комплексное  управление реализацией Стратегии  осуществляет администрация 

Половино-Черемховского муниципального образования, которая определяет: 

- эффективные способы и механизмы достижения стратегических целей; 

- объемы бюджетного финансирования муниципальных программ на период их реализации; 

- принимает меры по привлечению средств федерального, областного бюджета, 

внебюджетных источников для финансирования мероприятий Стратегии; 

- обеспечивает  координацию и взаимодействие участников реализации Стратегии. 

Отдел по общественным и социально-экономическим связям организует работу по 

реализации Стратегии: 

- обеспечивает корректировку перечня  муниципальных программ; 

- обеспечивает ежегодный мониторинг и контроль реализации Стратегии на основе данных 

официального статистического наблюдения, а также информации, представленной 

ответственными исполнителями; 

- осуществляет корректировку Стратегии в случае необходимости; 

- обеспечивает координацию разработки и реализации плана мероприятий по реализации 

Стратегии, его корректировку; 

         Структурные подразделения администрации Половино-Черемховского муниципального 

образования  участвуют в разработке  и реализации плана мероприятий по реализации 

Стратегии и иных инструментов реализации Стратегии. Руководители структурных 

подразделений несут персональную ответственность за реализацию Стратегии  и достижение 

основных показателей целей социально-экономического развития Половино-Черемховского 

муниципального образования, показателей планов мероприятий по реализации Стратегии. 

         Органы местного самоуправления  при разработке стратегии социально-

экономического развития муниципального образования на долгосрочный период  и 

муниципальных программ руководствуются положениями настоящей Стратегии и в данных  

документах предусматривают мероприятия по ее реализации. 

         Субъекты инвестиционной деятельности, участвующие в инвестиционных процессах, 

при осуществлении своей хозяйственной и инвестиционной деятельности вправе 

руководствоваться положениями настоящей Стратегии. 

 

Инструменты реализации Стратегии 

          К основным инструментам реализации Стратегии относятся: 

- план мероприятий по реализации Стратегии. План  мероприятий является  гибким 

организационно-управленческим инструментом, позволяющим осуществлять мониторинг и 

своевременно производить корректировку хода реализации Стратегии; 

- действующие (или планируемые к реализации) муниципальные программы, включающие 

комплекс мероприятий, направленных на достижение целей Стратегии.  

- прогноз социально-экономического развития Половино-Черемховского муниципального 

образования на среднесрочный или долгосрочный период; 

-  бюджетный  прогноз Половино-Черемховского муниципального образования на 

долгосрочный период. 
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Приложение 1. 

ПЕРЕЧЕНЬ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ПОЛОВИНО-ЧЕРЕМХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 

 

№  

п/п 

Наименование 

муниципальной программы 

Срок  

реализации  

Ответственный 

исполнитель  

Цель   

реализации 

1 2 3 4 5 

1 Муниципальная программа  комплексного 

развития систем коммунальной 

инфраструктуры Половино-Черемховского 

муниципального образования 

2019-2032гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

реконструкция и модернизация систем 

коммунальной инфраструктуры, 

качественное и надежное обеспечение 

коммунальными услугами потребителей 

сельского поселения, обеспечение 

развития коммунальных систем и 

объектов в соответствии с потребностями 

жилищного и промышленного 

строительства, повышение качества 

производимых для потребителей 

коммунальных услуг, улучшение 

экологической ситуации 

2 Муниципальная программа  комплексного 

развития социальной инфраструктуры 

Половино-Черемховского муниципального 

образования 

2019-2032гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

обеспечение безопасности, качества и 

эффективности использования 

населением объектов социальной 

инфраструктуры и обеспечение 

доступности объектов социальной 

инфраструктуры Половино-

Черемховского муниципального 

образования для населения  

3 Муниципальная программа  комплексного 

развития транспортной инфраструктуры 

Половино-Черемховского муниципального 

образования 

2019-2032гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

создание условий для устойчивого 

функционирования транспортной 

системы Половино-Черемховского 

муниципального образования, 

повышение уровня безопасности 

дорожного движения. 
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4 Муниципальная программа Развитие 

малого и среднего предпринимательства  

на территории Половино-Черемховского 

муниципального образования 

второе 

полугодие 

2021 года, 

2022-2025 

годы 

специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

создание благоприятных условий для 

ведения предпринимательской 

деятельности на территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования способствующих: 

- устойчивому росту уровня социально- 

экономического развития сельского 

поселения и благосостояния граждан; 

- формированию экономически активного 

среднего класса; 

- развитию свободных конкурентных 

рынков; 

- развитию инновационно-

технологической сферы малого и 

среднего предпринимательства (МСП); 

- обеспечению занятости населения 

5 Муниципальная  программа «Развитие 

физической культуры и спорта на 

территории Половино-Черемховского 

муниципального образования 

2022-2025гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

формирование у населения, особенно у 

детей и молодежи, устойчивого интереса 

к регулярным занятиям физической 

культурой и спортом, здоровому образу 

жизни, формирование у людей 

потребности быть здоровыми. 

6 Муниципальная  программа «Охрана 

окружающей среды на территории 

Половино-Черемховского муниципального 

образования» 

2022-2024гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

предотвращение вредного воздействия 

отходов на здоровье человека и 

окружающую среду на территории 

Половино-Черемховского 

муниципального образования  

7 Муниципальная программа 

«Профилактика правонарушений, 

обеспечение общественной безопасности и 

правопорядка на территории Половино-

Черемховского муниципального  

Образования»  

2023-2025 гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

профилактика правонарушений, 

повышение безопасности жителей 

Половино-Черемховского 

муниципального образования 
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8 Муниципальная программа «Пожарная 

безопасность на территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования на 2024-2026 годы» 

2024-2026 гг. специалисты 

администрации Половино-

Черемховского 

муниципального 

образования 

Усиление системы противопожарной 

безопасности на территории Половино-

Черемховского муниципального 

образования, защита жизни и здоровья 

граждан, недопущение материальных 

потерь от пожаров 
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Приложение 2 

 

 ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СТРАТЕГИИ 

 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

ед. 

изм. 

Значения целевых показателей по годам: 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
2031-

2036 

1 этап 2 этап 3 этап 

1. Численность постоянного 

населения 
чел. 1054 1055 1055 1055 1055 1055 1055 1055 

2. Выручка от реализации 

товаров (работ, услуг)  

млн 

руб. 
102,7 105,2 105,2 105,2 105,2 105,2 105,2 105,2 

3. Индекс промышленного 

производства 
% 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. Число субъектов малого и 

среднего 

предпринимательства  
 

ед. 4 4 4 4 4 4 4 4 

5. Доля среднесписочной 

численности работников 

(без внешних 

совместителей) малых и 

средних предприятий в 

среднесписочной 

численности работников 

(без внешних 

совместителей) всех 

предприятий и организаций 

% 10 10 10 10 10 10 10 10 

6. Доля протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения, не 

отвечающих нормативным 

требованиям 

% 0 0 0 0 0 0 0 0 

7. Уровень 

зарегистрированной 

безработицы к 

трудоспособному 

населению 

% 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 

8. Среднесписочная 

численность работающих  
чел. 423 425 425 425 425 425 425 425 

9. Среднемесячная 

номинальная начисленная 
заработная плата 

работников 

 

руб. 
23500 24000 24000 24000 24000 24000 24000 24000 

10. Уровень фактической 

обеспеченности 

учреждениями культуры от 

нормативной потребности: 
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№ 

п/п 
Наименование показателя 

ед. 

изм. 

Значения целевых показателей по годам: 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
2031-

2036 

1 этап 2 этап 3 этап 

клубами и учреждениями 

клубного типа 
% 100 100 100 100 100 100 100 100 

библиотеками % 100 100 100 100 100 100 100 100 

11. Доля населения, 

систематически 

занимающегося физической 

культурой и спортом. 

 

% 
15 15 15 16 16 16 16 17 

12. Жилищный фонд на конец 

года всего  

(на конец года) 

тыс. 

кв.м 
20,35 20,35 20,35 20,35 20,35 20,35 20,35 20,35 

13. Общая площадь ветхих и 

аварийных жилых домов 

тыс. 

кв.м. 
0 0 0 0 0 0 0 0 

14. Общая площадь жилых 

помещений, приходящаяся 

в среднем на одного 

жителя, - всего 

 

кв.м 
18,8 18,8 18,8 18,8 18,8 18,8 18,3 18,4 

15. Доля налоговых и 

неналоговых доходов 

местного бюджета  в общем 
объеме собственных 

доходов бюджета 

муниципального 

образования (без учета 

субвенций) 

% 
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